Matej Bucko, Tatranska 84, Banska Bystrica 97411, mobil: 0903 807 099

Adresat:
Urad pre verejné obstaravanie
Odbor dohl'adu II
Ruzova dolina 10
P.0.Box 98
820 05 Bratislava
kontrola@uvo.gov.sk

Vec:

Ziadost o zacatie konania o preskiimanie tikonov kontrolovaného v zmysle § 169 ods. 3 pism. b)
zakona €. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Tymto Vas Ziadam o vykonanie dohladu nad verejnym obstaravanim, konkrétne o zacatie
konania o preskimanie tkonov kontrolovaného v zmysle § 169 ods. 3 pism. b) zdkona ¢.
343/2015 Z.z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v znenfi

neskor$ich predpisov (dalej len ,ZV0O“), ato na nasledovné verejné obstaravania
a z nasledovnych dévodov.

1. Oznacenie zdkaziek, vodi ktorym podnet smeruje.

Verejny obstaravatel: Banskobystricky samospravny kraj (dalej len ,BBSK“ alebo

»kontrolovany*).

Zakazky zadavané postupom podla § 109 az 111 ZVO (na elektronickom trhovisku, d’alej len

,EKS").

Predmet zakazky (nazov)

Identifikator

Datum
vyhlasenia
zakazky

Lehota na
predkladanie
ponuk

Datum
uzatvorenia
zmluvy

Rekonstrukcie ciest v okrese
Velky Krti§ - 2017 (RI108, RI109,
RI110,

7201729907

19.06.2017 14:51

23.06.2017 08:00

23.06.2017 08:38

Rekonstrukcie ciest v okrese
Zvolen - 2017 (RI115, RI116,
RI117,RI118)

7201729904

19.06.2017 14:47

23.06.2017 08:00

23.06.2017 08:39

Rekonstrukcie ciest v okrese
Zarnovica - 2017 (RI119,RI120,
RI121, RI122, R1123, RI124)

7201729902

19.06.2017 14:44

23.06.2017 08:00

23.06.2017 08:39

Rekonstrukcie ciest v okrese Ziar
nad Hronom a okrese Banska
Stiavnica - 2017
(RI34,RI125,RI126,RI1127,RI1128,
RI51)

7201729901

19.06.2017 14:41

23.06.2017 08:00

23.06.2017 09:46

Rekonstrukcie ciest v okrese Ziar
nad Hronom a okrese Banska
Stiavnica - 2017
(RI34,RI125,RI126,RI127,RI1128,
RI51)

7201729898

19.06.2017 14:35

23.06.2017 08:00

23.06.2017 08:40

Rekonstrukcia ciest v okrese
Rimavska Sobota-2-2017 (RI199,
RI100, RI102, RI104, RI105,
RI106, R1107)

7201729895

19.06.2017 14:30

23.06.2017 08:00

23.06.2017 08:38

Rekonstrukcia ciest v okrese
Rimavska Sobota-1-2017 (RI93,
RI94, RI95, RI96, RI97, RI98,
RI101, RI103)

7201729893

19.06.2017 14:27

23.06.2017 08:00

23.06.2017 08:38
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Rekonstrukcia ciest v okrese
Reviica-2017 (RI87, RI88, RI89, 7201729888 19.06.2017 14:22 23.06.2017 08:00 23.06.2017 08:38
RI90, RI91, RI192)

Rekonstrukcia ciest v okrese

Poltar-2017 (RI83, RI84, RI85, 7201729886 19.06.2017 14:17 23.06.2017 08:00 23.06.2017 08:38
RI86)

Rekonstrukcia ciest v okrese

Lucenec -2-2017 (RI76,RI77, 7201729874 19.06.2017 14:05 23.06.2017 08:00 23.06.2017 08:38

RI78, R179, RI80, RI82)

Rekonstrukcia ciest v okrese
Lucenec-1-2017 (RI67, R168,
RI69, R170,RI71, R172, R173,
RI74, R175, RI81)

72201729871 19.06.2017 14:02 23.06.2017 08:00 23.06.2017 08:40

Rekonstrukcia ciest v okrese
Krupina-2017 (RI58, RI59, RI60,
RI61, RI62, RI63, RI64, RI65,
RI66)

7201729867 19.06.2017 13:57 23.06.2017 08:00 23.06.2017 08:38

Rekonstrukcia ciest v okrese
Detva-2017 (RI52, RI53, RI54, 7201729863 19.06.2017 13:52 23.06.2017 08:00 23.06.2017 08:38
RI55, RI56, RI57)

Rekonstrukcia ciest v okrese
Brezno-2017 (RI45, R146, RI47, 7201729862 19.06.2017 13:48 23.06.2017 08:00 23.06.2017 08:38
RI48, R149, RI50)

Rekonstrukcia ciest v okrese
Banska Bystrica-2017 (RI35, 7201729853 19.06.2017 14:47 23.06.2017 08:00 23.06.2017 08:38
RI36,

2. Skutoc¢nosti preukazujice, Ze autor podnetu nebol opravneny v danom postupe zadavania
zdkazky podat ndmietky.

V zmysle § 170 ods. 8 pism. a) ZVO, namietky nie je mozné podat’ pri podlimitnych zakazkach,
pri ktorych verejny obstaravatel alebo osoba podla § 8 postupovala podla § 109 az 111 ZVO.
Z uvedeného vyplyva, Ze autor podnetu (ani nikto iny) nebol opravneny v danych postupoch
zadavania zakaziek podat namietky.

3. Oznacenie skutocnosti, ktoré autor podnetu povazuje za rozporné so ZVO a ddékazy na
podporu tvrdeni uvedenych v podnete.

1. Vzmysle § 5 ods. 1 ZVO, zakazka je nadlimitna, podlimitna alebo s nizkou hodnotou v
zavislosti od jej predpokladanej hodnoty. V pripade BBSK ako verejného obstaravatel'a podl'a § 7
ods. 1 pism. c) ZVO platia pre zdkazky na stavebné prace nasledovné limity:

Zakazka podl'a limitu Komodita Hodnota limitu v EUR bez DPH
zakazka s nizkou hodnotou stavebné prace bezne dostupné na trhu <15000
zakazka s nizkou hodnotou | stavebné prace nie bezne dostupné na trhu <150 000
podlimitna zdkazka stavebné prace bezne dostupné na trhu >15000 <5 225000
podlimitna zdkazka stavebné prace nie beZne dostupné na trhu >150000 <5 225000
nadlimitnd zakazka stavebné prace >5225000
podlimitna koncesia stavebné prace <5225000
nadlimitna koncesia stavebné prace >5225000

2. Vzmysle § 6 ods. 16 ZVO0, zakazku, koncesiu alebo stt'az navrhov nemozno rozdelit ani zvolit
sp6sob urcenia jej predpokladanej hodnoty s cielom zniZit predpokladanii hodnotu pod
financné limity podl'a tohto zakona.

3. Verejny obstaravatel' vyhlasil 15 podlimitnych zakaziek na stavebné prace rovnakého
charakteru vrovnaky den v priebehu pribliZzne 1 hodiny na EKS. Celkova predpokladana
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hodnota tychto zakaziek bola 8 506 395,71 € bez DPH, ¢iZe viac ako 5 225 000,- € bez DPH
urcenych pre nadlimitné zakazky na stavebné prace. Medzi tymito zakazkami je tak vecn3, ako aj
miestna a ¢asova suvislost. Z uvedeného vyplyva, Ze kontrolovany porusil ust. § 6 ods. 16 ZVO,
ked rozdelil predmet zdkazky s cielom zniZzit predpokladant hodnotu pod finan¢ny limit pre
nadlimitnt zadkazku. Kontrolovany mal postupovat tak, Ze mal zdkazku vyhlasit ako nadlimitnd
zverejnenim oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania vo vestniku Publika¢ného tradu EU,
postupom verejnej alebo uzsej suitaze a predmet zakazky mal pripadne rozdelit na ¢asti.

4. Problematické je zaroven samotné vyhlasovanie zdkaziek na stavebné prace na EKS, ato v
zmysle posudzovania predmetu takychto zdkaziek z hl'adiska beZnej dostupnosti. Na tomto
mieste citujeme z vykladového stanoviska UVO &. 2/2017 zo diia 03.02.2017:

»Zdkazka na uskutocnenie stavebnych prdc, ktorej predmetom je najmd uskutocnenie stavby,
vypracovanie projektovej dokumentdcie a uskutocnenie stavby alebo uskutocnenie stavebnych prdc
podla projektovej dokumentdcie, je svojou povahou (svojim charakterom) jedinecnd, nie je bezne

dostupnd na trhu, a preto ju nie je mozné zaddvat’ cez elektronické trhovisko."
Je teda celkom jednoznacné, Ze kontrolovany postupoval v rozpore so ZVO, ked zakazky na

vysSie uvedené stavebné prace zadaval na EKS, ako bezne dostupné komodity. Kontrolovany
porusil jednu zo svojich zakladnych povinnosti uvedenych v § 10 ods. 1 ZVO, ked' pri zadavani
zakaziek nepostupoval podl'a ZVO. Kontrolovany sa zaroven dopustil spravneho deliktu podl'a §
182 ods. 1 ZVO, kedZe sa vyhol povinnosti uzavriet zmluvu podl'a ZVO zakona, spdsobom alebo
postupom ustanovenym ZVO.

5. Dalej by sme chceli poukazat’ na vytvorenie (resp. nevytvorenie) optimalnych podmienok na
umoznenie otvorenej hospodarskej sutaze a s tym spojené dodrziavanie (resp. nedodrziavanie)
principu hospodarnosti a efektivnosti.

Kontrolovany vyhlasil zakazKky v jeden Cas, stanovil rovnaki (neprimerane kratku) lehotu na
predkladanie ponuk (3 celé pracovné dni), stanovil rovnaky Cas zaciatku elektronickych aukcii.
To, ako tymto postupom Kontrolovany umoznil otvorent hospodarsku sutaz, je vidno
v nasledujtcej tabul'’ke (zdroj: EKS):

Identifikator | Pocet ponik | Pocet Maximalna Vstupna cena | Zmluvna cena | Uspora %
sutaziacich | vySka zdrojov
72201729907 | 8 4 1327 863,24 1327 860,00 1315 000,00 0,9685 %
7201729904 | 3 3 206917,04 206916,96 206 916,00 0,0005 %
7201729902 | 2 2 618 350,16 618 349,20 618 349,20 0,0000 %
7201729901 | 2 2 733 869,68 733 868,40 733 868,40 0,0000 %
7201729898 | 87 5 1327 863,62 1327 862,40 882 425,00 33,5454 %
7201729895 | 4 2 416 397,26 416 396,40 411 393,00 1,2016 %
7201729893 | 2 2 585 407,39 585 406,80 585 406,30 0,0000 %
7201729888 | 1 1 816 858,49 816 858,00 816 858,00 0,0000 %
7201729886 | 1 1 686 809,45 686 808,00 686 808,00 0,0000 %
7201729874 |1 1 451 140,71 451 140,00 451 140,00 0,0000 %
7201729871 | 2 2 899 050,67 899 049,60 899 049,60 0,0000 %
7201729867 | 4 2 594 782,64 594 781,20 594 780,99 0,0000 %
7201729863 | 1 1 310943,34 310941,60 310941,60 0,0000 %
7201729862 | 1 1 529 224,55 529 224,00 529 224,00 0,0000 %
7201729853 | 5 3 702 196,61 702 196,56 701 996,00 0,0286 %

Z uvedeného vyplyva, Ze kredlnej sutazi doslo presne v 1 pripade, kde bol najvy

Vv

$$i pocet

sutaziach (5), bolo predloZenych najviac pontuk (87!) adoSlo kuspore 33,55% resp. cca



https://portal.eks.sk/SpravaZakaziek/Zakazky/Detail/121739
https://portal.eks.sk/SpravaZakaziek/Zakazky/Detail/121736
https://portal.eks.sk/SpravaZakaziek/Zakazky/Detail/121734
https://portal.eks.sk/SpravaZakaziek/Zakazky/Detail/121733
https://portal.eks.sk/SpravaZakaziek/Zakazky/Detail/121730
https://portal.eks.sk/SpravaZakaziek/Zakazky/Detail/121727
https://portal.eks.sk/SpravaZakaziek/Zakazky/Detail/121725
https://portal.eks.sk/SpravaZakaziek/Zakazky/Detail/121720
https://portal.eks.sk/SpravaZakaziek/Zakazky/Detail/121718
https://portal.eks.sk/SpravaZakaziek/Zakazky/Detail/121706
https://portal.eks.sk/SpravaZakaziek/Zakazky/Detail/121703
https://portal.eks.sk/SpravaZakaziek/Zakazky/Detail/121699
https://portal.eks.sk/SpravaZakaziek/Zakazky/Detail/121695
https://portal.eks.sk/SpravaZakaziek/Zakazky/Detail/121694
https://portal.eks.sk/SpravaZakaziek/Zakazky/Detail/121685
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450 000,- € s DPH. V ostatnych 14 pripadoch krealnej sutazi nedoSlo, ked' druha najvyssia
»uaspora“ ¢inila 1,2% a v 10 pripadoch bola tspora rovna 0,00%.

Z uvedeného je preto zrejmé, Ze kontrolovany svojim postupom porusil opatovne § 10 ods. 2
ZVO, konkrétne princip hospodarnosti, princip efektivnosti a zaroven princip proporcionality
(primeranosti).

4. Navrh na vybavenie podnetu.

Na zaklade vy3Sie uvedeného je zrejmé, Ze kontrolovany uzavrel zmluvy v rozpore so ZVO. Preto
navrhujeme, aby Urad postupoval vzmysle § 180 ZVO, tj. aby podal navrh na uréenie
neplatnosti tychto zmlav sudom.

Zaroven navrhujeme, aby Urad ulozil kontrolovanému pokutu v zmysle § 182 ods. 1 pism. a)
ac) ZVO a pokutu v zmysle § 182 ods. 2 pism. aa) ZVO.

V Banskej Bystrici, diia 29. juna 2017

S dctou,

Matej Bucko
autor podnetu



